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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija, Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca, Cosié Efraima i Zelike Krmek, kao
glanova vijeéa uz sudjelovanje Azre MuSanovié, kao zapisniara, u upravnom sporu
tuzitelja, ,Advokatski ured Sanel Neziri¢* iz Sarajeva, Ulica La Benevoloncija broj 2,
zastupan po predstavniku Neziri¢ Sanelu, advokatu iz Sarajeva, protiv rieSenja broj:
JN2-03-07-1-1614-7/20 od 30.07.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana 17.05.2022. godine, donio je sliedecu,

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjedenjem tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-1614-7/20 od 30.07.2020. godine, odbijena je Zalba tuZitelja izjavljena
protiv odluke o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 1311/20 od 22.06.2020.
godine, ugovornog organa KJP 20I'84 OCS d.o.o. Sarajevo i odbijen je zahtjev za
povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM, kao i zahtjev za naknadu tro$kova za sastav Zalbe.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora u kojoj ukazuje
na &injenicu, da tuZeni nije cijenio navode tuZitelja u pogledu stvarnih razloga za
donosenje odluke o otkazivanju postupka. Navodi, da je postupak objavlien na
stranici ugovornog organa dana 04.03.2020. godine, a da je odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa donesena dana 06.04.2020. godine na koju je tuzitelj izjavio
%albu, koju je ugovorni organ odbacio kao neblagovremenu, nakon &ega je tuZitelj
ponovo izjavio zalbu, a tuZeni dana 11.06.2020. godine donio rieSenje kojim usvaja
Zalbu i predmet vraéa ugovornom organu. U ponovnom postupku, ugovorni organ
dana 22.06.2020. godine donosi odluku o otkazivanju postupka ,Nabava odvjetnickih
tisluga“. Smatra, da ukoliko je ugovorni organ imao namjeru otkazati postupak iz
razloga proglagenja pandemije COVID 19, odnosno smanjenja obima posla, a samim
tim i pada prihoda i loseg poslovanja, isti bi postupak otkazao odmah po nastupanju
tl.akvih razloga, te takve razloge i opravdano dokazao. Navodi, da tuZeni nepraviino
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nabraja dokumente koje je ugovorni organ dostavio kako bi dokazao pad svojih

prihoda, te da su ti razlozi uticali na odluku o otkazivanju postupka, a da nije cijenio
navode tuZitelia u pogledu uzroéno-posljedi¢ne veze izmedu loSeg poslovanja i
pandemije sa otkazivanjem postupka nabavke advokatskih usluga. Ne spori
¢injenicu, da na pojavu virusa COVID 19 ugovorni organ nije mogao da utiCe, ali da
bi otkazao postupak javne nabavke potrebno je da dokaZe da je takva Cinjenica
uticala na poslovanje drustva iskljuCivo u kontekstu nepostojanja sredstava za
predmetnu javnu nabavku. Smatra, nepravilnim zaklju¢ak tuzenog da ugovorni organ
nije bio duzan da donese izmjenjeni plan javnih nabavki za 2020. godinu, odnosno
da posjeduje dokaze o padu prihoda i loSem poslovanju a zbog negativnog uticaja
pandemije. Napominje, da se odluka tuZzenog temelji na pretpostavkama postojanja
jasne veze izmedu pandemije i otkazivanja postupka. Smatra, da je jasno da Ce
ugovornom organu advokatske usluge biti potrebne, bez obzira na posliedice korona
virusa, te da sama svrha pokretanja i vodenja postupka javne nabavke se ne moze
dovesti u pitanje samom &injenicom postojanja pandemije. TuZitelj je u dopuni tuzbe
od 23.12.2020. godine naveo, da je ugovorni organ izmjenom plana nabavki veé
otkazana ,nabavka advokatskih usluga“ izmijenjena na nacin da se provodi kroz
drug| postupak i to putem dlrektnog sporazuma. Nadalie, u dopuni tuzbe od
26 03.2021. godine tuzitelj navdi, da je ugovorni organ dana 19.02.2021. godine
objavio poziv za dostavu ponuda za predmet nabavke advokatske usluge. Smatra,
ta je nejasno kako ugovornom organu pokretanje novog postupka vise ne utice na
pada prihoda iako je opéepc.znato da je stanje izazvano COVID-om i dalje na snazi.
Konaéno, tuZitelj prediaze da se tuzba uvaZzi, osporeno rjeSenje poniéti i predmet
vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar i
ugovorni organ KJP ZOI'84 OCS d.o.o. Sarajevo su predioZili, da se tuzba, kao
neosnovana, odbije.

; Sud je prethodno ispitao postojanje procesno pravnih uslova za meritorno
rjesavanje spora, pa je nasao da isti ne postoje, zbog Cega je odlucio kao u
8|spozmvu rieSenja iz sljededéih razloga.

Iz stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ KJP ZOI'84 OCS d.o.0. Sarajevo,
pokrenuo postupak dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il, dio B ZJN za predmet
nabavke advokatske usluge, te je dana 22.06.2020. godine donio odluku o
otkazivanju postupka javne nabavke broj: 1311/20. Tuzitelj je protiv navedene odluke
izjavio Zalbu, koju je tuZeni osporenim rieSenjem, kao neosnovanu, odbio. TuZeni je
ovako odlugio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog rieSenja jer je zakljucio,
da je ugovorni organ mogao donijeti odluku o ozkazivanju postupka javne nabavke
imajuéi u vidu deSavanja vezano za pandemiju korona virusa i teske finansijske
S|tuacue u kojoj se nadao ugovorni organ.

Cijeneéi pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rieSenje temelji na pravilno utvrdenom C¢injenicnom stanju i pravilnoj
primjeni materijalnog prava.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) je poseban
materijalnopravni propis, kojim se na poseban nacin uspostavlja sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duZnosti i odgovornosti uesnika u postupku i postupak
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kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava,
omogucéavanje aktivne i pravicne konkurencije, medu potencijalnim dobavljaima uz
ostvarivanje jednakog tretrrana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nadela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju uéini ugovorni organ kao dobavlja¢, a
na strani potencijainih dobavlja¢a je obaveza da u cijelosti poStuju postavijene uvjete
u tenderskoj dokumentaciji predmetne javne nabavke. Stoga je ovaj zakon
relevantan po pitanju utvrdivanja pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim
ginjenicama i okolnostima, ocjeni dokaza i prava na pravne lijekove i sudsku zastitu.
Ovo nadalje znaci, da tenderska dokumentacija mora biti sacinjena u skladu sa
odredbama ¢lana 53.-55. Zakona o javnim nabavkama i uputstvom za pripremom
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, posebno se mora postivati princip jednakog tretmana i
hediskriminacije ponudaca.

Kako to proizlazi iz stanja predmetnog spisa, ugovorni organ je pokrenuo postupak
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il, dio B ZJN za predmet nabavke advokatske
usluge. Dana 22.06.2020. godine, ugovorni organ je donio odluku o otkazivanju
postupka javne nabavke broj: 1311/20, zbog finansijske situacije u kojoj se nasao
ugovorni organ u kontekstu aktuelnih deSavanja vezanih za pandemiju korona virusa,
a koji razlog se nije mogao predvidjeti u vriieme pokretanja predmetnog postupka
javne nabavke.

Imajuéi u vidu naprijed navedne podatke iz spisa, ovo vijece zakljuCuje da je
ugovorni organ postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Slijedom
navedenog, tuZeni organ je pravilno zakljuCio da je kod ovakvog stanja stvari
ugovorni organ mogao donijeti odluku kojom otkazuje postupak javne nabavke.

Naime, odredbom é&lana 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da
ugovorni organ moze ponistiti postupak Javne nabavke u sluéaju dokazivih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke. Odredbom ¢lana 70. stav 4. citiranog zakona je
propisano, da odluka o ponistenju postupka nabavke sadri: podatke o ugovornom
organu, broj i datum donosenja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu
postupka nabavke, zakoncki osnov za ponistenje postupka nabavke, detaljno
obrazloZenje ponistenja, pouka o pravnom lijeku, potpis ovlastenog lica i pecat
hgovornog organa.

U ovom sludaju iz stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ dana 04.03.2020.
godine na svojoj web stranici objavio poziv za dostavu ponuda nabavke advokatskih
usluga iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama, a nesporno je da je dana
16.03.2020. godine odlukom Vlade F BiH prolaSeno stanje nesrece. Pravilan je
zakljuak tuzenog da je kod ovakvog stanja stvari ugovorni organ mogao donijeti
odluku o otkazivanju postupka javne nabavke obzirom da se radi o razlozima koji su
izvan kontrole ugovornog organa, odnosno jer mu je navedenom odlukom zapravo
6nemoguéeno obavljanje skoro svih registrovanih djelatnosti, a sto je dovelo do pada
prinoda i to u martu za 15%, a u aprilu i maju za 90%, a $to je imalo za posljedicu da
ugovorni organ nema sredstava za realizaciju predmetne javne nabavke. Pravilno
tuzeni zakljuéuje, da je ugovorni organ imao pravo kod ovakvog stanja stvari
predmetni postupak otkazati, te da nije bio duZan prije toga usvojiti izmijenjeni Plan
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nabavki za 2020. godinu, obzirom da takva obaveza nije propisana niti zakonom,
niti podzakonskim aktom.

Osim toga, tuZitelj neosnovano prigovara i dopunama tuzbe, da je ugovorni organ
izmjenom plana nabavki, ve¢ otkazana nabavka advokatskih usluga izmijenjena na
nacin da se provodi kroz drugi postupak i to putem direktnog sporazuma, kao i da je
ugovorni organ dana 19.02.2021. godine objavio poziv za dostavu ponuda za
predmet nabavke advokatske usluge. Naime, kako to iz stanja spisa proizlazi,
vrijednost konkretne javne nabavke koju je ugovorni organ otkazao je bila
procijenjena na 24.000,00 KM, dok vrijednost nabavke koja je uvrstena u izmijenjeni
plan nabavki od 19.10.2020. godine iznosi 5.950,00 KM, odnosno 4 puta manje te je
proslo par mjeseci od momenta otkazivanja, a $to nadalje znadi da je ugovorni organ,
u meduvremenu, mogao doc¢i do odredenih finansijskih sredstava.

Slijedom navedenog, tuZeni organ je pravilno zaklju¢io, da je ugovorni organ kod
ovakovog stanja stvari mogao donijeti odluku kojom otkazuje postupak javne
nabavke.

U skladu sa prednjim, ovaj sud je primjenom ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/02 do 74/13), donio odluku kao u
dispozitivu ove presude.
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ZAPISNICAR
Azra Musanovié

==} . PREDSJEDNIK VIJECA
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